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Direzione centrale Ammortizzatori sociali

Coordinamento Generale medico legale

Riferimenti legislativi

Lart. 55-septies, comma 1, del D.Lgs. 165/2001, introdotto dal D.Lgs. 150/2009 e
successivamente modificato, stabilisce che per le assenze dal servizio per malattia dei lavoratori
pubblici superiori a dieci giorni, e in ogni caso, dopo il secondo evento nell'anno solare, “/'assenza
viene giustificata esclusivamente mediante certificazione medica rilasciata da una struttura sanitaria
pubblica o da un medico convenzionato con il Servizio sanitario nazionale. | controlli sulla validita delle
suddette certificazioni restano in capo alle singole amministrazioni pubbliche interessate” Il comma 2
prevede |'obbligo di trasmissione telematica della certificazione di malattia secondo le modalita
tecniche stabilite dal legislatore.

La legge 4 novembre 2010, n. 183 — recante "Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di
riorganizzazione di enti, di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per



l'impiego, di incentivi all'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure contro il
lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro” — all'articolo 25,
equipara le disposizioni per i lavoratori del settore privato a quelle del settore pubblico, stabilendo
che “al fine di assicurare un quadro completo delle assenze per malattia nei settori pubblico e privato,
nonché un efficace sistema di controllo delle stesse ..., per il rilascio e la trasmissione della attestazione
di malattia si applicano le disposizioni di cui all'articolo 55-septies del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165" Questo ha determinato, una parificazione normativa tra i lavoratori dipendenti dei
due settori.

Lart. 1, comma 149, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria 2005) e
successivamente il D.P.C.M. del 26.03.2008 e il decreto interministeriale del 18.04.2012, con il
relativo disciplinare, hanno regolato le modalita per la trasmissione telematica delle certificazioni
di malattia al SAC (Sistema Accoglienza Centrale).

In particolare, I'articolo 7 del citato D.P.C.M. del 26 marzo 2008 definisce come "medico curante”
qualsiasi medico abilitato a rilasciare la certificazione di malattia. Pertanto, la possibilita di
rilasciare certificati di malattia e riconosciuta ad ogni medico iscritto all’Albo, nell'ambito delle
proprie competenze professionali, come precisato anche dalla FNOMCeO. Tutti i medici sono tenuti
ad utilizzare il canale telematico, salvo i casi eccezionali di oggettiva impossibilita.

Disposizioni di prassi

Tenuto conto del quadro legislativo sopra richiamato, la circolare 21/2011 ha chiarito che I'art. 25
della legge n. 183/2010 non moadifica “la normativa generale inerente alla prestazione economica
dellindennita di malattia erogata dall'inps ai lavoratori del settore privato ai sensi dellarticolo 2 del
decreto-legge n. 663/1979 convertito dalla legge n. 33/1980 e successive modificazioni” In
conseguenza, “rimane sempre riconosciuta al lavoratore privato la possibilita di richiedere al proprio
medico curante, anche qualora questi non sia un medico del SSN o con esso convenzionato, la
certificazione attestante lo stato di incapacita lavorativa’, come gia previsto dalle circolari n.99/1996
en. 134368 AGO/14 del 28.01.1981.

Successivamente, con l'obiettivo di incentivare I'adozione del certificato telematico da parte di tutti i medici
(appartenenti al SSN o con esso convenzionati, liberi professionisti) e di ottimizzare il processo di
riconoscimento della tutela previdenziale, con la circolare n. 117/2011 sono state fornite indicazioni
dettagliate sui controlli delle assenze per malattia dei dipendenti da parte dei datori di lavoro, evidenziando,
inoltre, la necessita di uniformare le modalita di certificazione tra lavoratori pubblici e privati. Va, tuttavia,
osservato che detta circolare non annulla i presupposti né gli effetti della precedente circolare n. 21/2011
in relazione all'indennizzabilita delle certificazioni rilasciate da medici liberi professionisti per i lavoratori
privati con diritto all'indennita di malattia a carico dell'INPS.



Istruzioni operative

Alla luce del quadro legislativo e normativo sopra delineato, si conferma che, per il riconoscimento della
prestazione economica di malattia erogata dall'INPS, resta valida la certificazione prodotta da medici non
appartenenti al SSN o con esso convenzionati, anche nei casi di assenza per malattia superiori a dieci giorni
e nei casi di eventi successivi al secondo nel corso dell'anno solare.

Resta ferma I'applicazione, per tutte le categorie dei lavoratori, delle vigenti disposizioni in materia
di trasmissione esclusivamente telematica della certificazione di malattia da parte di tutti i medici,
inclusi i liberi-professionisti, salvo i casi eccezionali di oggettiva impossibilita.
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